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  DELIBERAZIONE   N° 21                                                    Adunanza del 19-07-2023  

____________________________________________________________ 
 
     Codice Ente:10790 7 Salvirola      Codice  Materia:  

------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale 
 

Sessione          Ordinaria      di     Prima        convocazione – seduta Pubblica 
 

OGGETTO: AVVIO PROCEDIMENTO ACQUISTO PARTECIPAZIONE 
SOCIETARIA IN CONSORZIO.IT SPA. 

 
   L'anno  duemilaventitre, addì  diciannove del mese di luglio alle ore 21:00 nella sala delle adunanze 

consiliari. 
 

 Previa l'osservanza delle modalità e nei termini prescritti, sono stati convocati a seduta per 

oggi i Consiglieri Comunali.  All'appello risultano: 

 
  Presenti - Assenti 

1) NICOLA MARANI Presente 

2) MARIKA PARMIGIANI Presente 

3) SAMUELE DIGIGLIO Presente 

4) CORRADO PIETRO COTI ZELATI Presente 

5) EMILIO SCARAVAGGI Presente 

6) FABRIZIO VAILATI Presente 

7) ALESSIA BANDERA Presente 

8) ALBERTO BISSOLOTTI Presente 

9) LAURA FENDILLO Assente 

10) STEFANO IOVINE Assente 

11) GIULIA ROBECCHI Presente 

                                                                      TOTALE Presenti  
   9 

Assenti  
   2 

 
Partecipa il Segretario Comunale Dr. Matteo Malvicini il quale provvede alla redazione del presente 
verbale. 

 
              Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig.  NICOLA MARANI, in qualità di Sindaco 
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato. 

 
Assessori esterni: 
 



Il Sindaco illustra nel dettaglio le varie fasi del procedimento che porterà all’acquisto di una 

partecipazione societaria in Consorzio.it spa. 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE   

 

PREMESSO che, con il D.Lgs n. 175/2016 (Testo Unico in materia di società a partecipazione 

pubblica; cd. riforma Madia), è stata introdotta una nuova disciplina in materia di partecipazioni 

societarie da parte dei Comuni. 

 

PRESO ATTO che: 

✔ Il 

principale scopo della legge di riforma Madia è quello di razionalizzare un settore interessato 

negli anni da molteplici, ma disordinati, interventi per lo più volti, senza un effettivo disegno 

di politica industriale, a perseguire obiettivi dettati da specifiche contingenze e, per tale via, 

favorire la progressiva riduzione delle società partecipate mediante il ridimensionamento 

dell’intervento pubblico nel mercato. 

✔ L

a logica normativa risiede nel divieto di istituire e/o conservare ingiustificate partecipazioni 

pubbliche in società di capitali e nella dichiarata visione di migliorare la tutela e la 

promozione della concorrenza.  

✔ L

’articolo 4, comma 1°, del Decreto, coerentemente, stabilisce che: Le amministrazioni 

pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società aventi per oggetto 

attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle 

proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in 

tali società.    

 

TENUTO CONTO che la società Consorzio.it spa (Consorzio Informatica Territorio spa) si occupa 

dei seguenti settori di attività: a) Sportello Bandi e  PNRR; b) sviluppo di una Centrale di 

Committenza pienamente riconosciuta a livello provinciale ed in conformità al Codice dei contratti 

pubblici (D.Lgs n. 50/2016); c) la Transizione digitale; d) le Comunità Energetiche Rinnovabili; e) la 

Transizione Energetica come forma di coesione sociale; f) l’Igiene Ambientale e le infrastrutture di 

Igiene Ambientale; g) il Progetto sovracomunale Piste Ciclabili; h) il Sistema Varchi; i) il Servizio 

Canile Sovracomunale; l) il Fotovoltaico e le energie rinnovabili.   

 

PRESA VISIONE del “Documento di presentazione Società 2023” (allegato “A”). 

 

DATO ATTO che, dal citato Documento emergono le seguenti attività e progetti principali:  

▪ Supporto tecnico-operativo e amministrativo alle attività dell’Area Omogenea Cremasca 

▪ Stazione appaltante: Centrale unica di Committenza a servizio dei Comuni 

▪ Ufficio Bandi e PNRR 

▪ Gestione assets di proprietà a servizio del territorio 

▪ Attività di Facility management a supporto dei Comuni soci 

▪ Ufficio Servizi informatici e sviluppo progetti finalizzati alla transizione informatica 

▪ Ufficio Energia e sviluppo progetti finalizzati alla transizione energetica 

▪ Ufficio sviluppo progetti territoriali finalizzati alla transizione ambientale 

▪ Area di sviluppo dei servizi Comunali aggregati territorialmente. 

 



TENUTO CONTO, inoltre, che la società Consorzio.it si presenta quale società in house, cioè quale 

“braccio operativo interno” dei Comuni, destinataria di una peculiare disciplina, che consente anche 

forme di affidamenti diretti di contratti, aventi ad oggetto servizi disponibili sul mercato1.  

 

CONSIDERATO che Consorzio.it è una società di capitali a partecipazione interamente pubblica, 

costituita per la produzione in house providing di beni e servizi finalizzati all’esclusivo 

soddisfacimento delle esigenze degli enti pubblici costituenti e\o partecipanti e delle collettività 

interessate, i cui principali core business aziendali riguardano2: 
a) acquisto, costruzione, gestione, affitto, locazione di beni mobili e immobili, fabbricati, terreni, reti, impianti, 

macchinari e, in generale, di qualsiasi bene, anche immateriale, comunque funzionale ai bisogni e alle attività 

degli enti partecipanti o comunque destinato all'erogazione dei servizi pubblici e di interesse generale; 

b) la valorizzazione, il supporto organizzativo ed amministrativo nella gestione, anche in forma centralizzata, del 

patrimonio immobiliare degli enti partecipanti anche attraverso l'offerta di servizi di facility management nonché 

attività di assistenza e di supporto nell'ambito delle procedure di trasferimento di beni demaniali, in attuazione 

della disciplina vigente in materia di federalismo demaniale e comunque nell'ambito di procedure di 

valorizzazione di beni pubblici; 

c) lo svolgimento, per gli enti partecipanti, della funzione di centrale di committenza per l’affidamento di servizi di 

interesse generale, economici e non economici, l’affidamento di lavori e/o l’acquisizione di beni e servizi, nei 

limiti e secondo le modalità previste dalla normativa pro tempore vigente e applicabile e, pertanto, a titolo 

esemplificativo e non esaustivo:  

1) aggiudicare appalti, stipulare ed eseguire i contratti per conto delle amministrazioni aggiudicatrici e 

degli enti aggiudicatori; 

2) stipulare accordi quadro, ai quali le stazioni appaltanti qualificate possono ricorrere, per 

l'aggiudicazione dei propri contratti; 

3) attività di verifica e/o controllo dell’esecuzione di contratti pubblici; 

d) lo svolgimento di servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, nei limiti e modi 

previsti dalla legge, nelle forme seguenti: 

1) infrastrutture tecniche che consentano alle amministrazioni “aggiudicatrici” di aggiudicare contratti 

pubblici o di concludere accordi quadro per lavori,  

forniture o servizi; 

2) consulenza nello svolgimento o nella individuazione delle procedure di affidamento più efficaci e 

coerenti in relazione agli obiettivi perseguiti dagli Enti partecipanti; 

3) preparazione e gestione delle procedure di affidamento in nome e per conto dell'amministrazione 

“aggiudicatrice” interessata; 

e) offrire l’attività di assistenza e supporto, in riferimento a tutte le fasi di affidamento e/o esecuzione dei contratti 

pubblici, quali a mero titolo esemplificativo e non esaustivo: 

1) attività di assistenza e/o supporto, prodromiche all’espletamento di procedure di affidamento di contratti 

pubblici ai sensi della normativa pro tempore vigente; 

2) supporto al RUP nello svolgimento dei propri compiti, nei limiti e secondo le modalità previste dalla 

normativa pro tempore vigente; 

3) attività di assistenza e/o supporto dal punto di vista tecnico, economico-finanziario e giuridico-

amministrativo ai fini dell’elaborazione degli atti necessari all’espletamento di procedure di affidamento di 

contratti pubblici e/o nella valutazione degli atti medesimi, nell’ambito di procedure di PPP, come definite 

dalla normativa pro tempore vigente; 

4) attività di verifica e/o controllo dell’esecuzione di contratti pubblici; 

5) attività di assistenza e/o supporto all’Ente partecipanti e ogni suo ausiliario nelle fasi di esecuzione dei 

contratti pubblici; 

f) svolgere servizi strumentali relativi alle funzioni fondamentali dei comuni, nei limiti e secondo le modalità 

consentite dalle vigenti norme di legge, esclusi i servizi sociali; sotto questo profilo, la società potrà, tra l'altro, 

fornire ai soci anche supporti gestionali, organizzativi e tecnologici, strumentali all'efficientamento e/o 

all'aggregazione delle funzioni fondamentali stesse o comunque dei servizi erogati dai soci con particolare 

riguardo ai seguenti ambiti: 

 
1 L’in house providing costituisce un modello organizzativo, caratterizzato da specifiche peculiarità, che consente affidamenti effettuati 

in deroga alla normativa comunitaria in materia di contratti pubblici, dal momento che non viene esperita alcuna gara pubblica per lo 

stesso. Infatti, secondo la Corte di Giustizia (a partire dalla storica sentenza Teckal, causa c-107/98), non deve applicarsi la normativa 

comunitaria qualora manchi una vera e propria relazione contrattuale fra due soggetti; in particolare, i giudici affermano che la 

procedura ad evidenza pubblica non deve essere svolta «nel caso in cui, nel contempo, l’ente locale eserciti sulla persona di cui trattasi 

un controllo analogo a quello da esso esercitato sui propri servizi e questa persona realizzi la parte più importante della propria 

attività con l’ente o con gli enti che la controllano». 
2
 Articolo 3 Statuto: Oggetto Sociale. 



1) l’amministrazione, la gestione finanziaria, contabile e di controllo; 

2) i servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico 

urbano comunale; 

3) l'attività relative al catasto; 

4) l'urbanistica, l’edilizia e l'ambiente in ambito comunale e sovra comunale; 

5) i servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; 

6) la tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e i servizi anagrafici; 

7) la sicurezza e la pianificazione territoriale sismica e geologica e i conseguenti servizi; 

8) la predisposizione e l’implementazione dei sistemi per assicurare la trasparenza e la prevenzione della 

corruzione. 

g) lo svolgimento di servizi di interesse generale, nei limiti consentiti dalle vigenti norme di legge; 

h) l'erogazione di servizi ad alto contenuto tecnologico di seguito elencati, in via esemplificativa e non tassativa: 

- fornitura di software e consulenza informatica; 

- sistemi di videosorveglianza e di monitoraggio del territorio; 

- fornitura di hardware, anche mediante mandati di agenzia, e consulenza sui sistemi hardware; 

- ricerche statistiche, studi e rilevazioni sul territorio e la popolazione resi 

dente; 

- elaborazione di sistemi per la pianificazione territoriale; 

- consulenza amministrativa e gestionale, controllo di gestione e controllo di qualità; 

- analisi organizzative e valutazione del personale; 

- elaborazione di dati contabili e di dati relativi alla gestione dei rapporti di lavoro; 

- progettazione e valutazione di sistemi di sicurezza sul lavoro e ambientali; 

- formazione e gestione di banche dati per conto proprio di soci e di terzi; 

- realizzazione e gestione di infrastrutture per la trasmissione di contenuti multimediali; 

- implementazione di sistemi di gestione aziendale per la qualità; 

- supporto alla realizzazione di Carte di Servizi; 

- supporto alla progettazione e realizzazione e gestione di sistemi di rilevazione e valutazione della qualità 

attesa e percepita e del posizionamento aziendale rispetto al mercato; 

- progettazione di base dati cartografici e delle reti tecnologiche; 

- realizzazione di cartografie informatizzate; 

- fornitura di software di base e applicativi per la gestione della cartografia, dei dati catastali, delle pratiche 

edilizie, dei PRG/PGT e dei tributi; 

- gestione di Sistemi Informativi Territoriali (S.I.T.) per le applicazioni inerenti le reti tecnologiche; 

- supporto organizzativo per l'introduzione e l'avvio del S.I.T.; 

- supporto per la connessione del S.I.T. alle banche dati interne all'Ente e a quelle esterne (Catasto, Regioni, 

province, Comuni, ecc.); 

- acquisizione di dati in campo relativi alle reti tecnologiche; 

- studi di fattibilità per l'ottimizzazione di reti tecnologiche; 

- supporto per la connessione del SIT alle banche dati interne all'Ente e a quelle esterne (Catasto, Regioni, 

Province, Comuni ecc.); 

- analisi ambientali e sistemi di gestione ambientale con riferimento alle norme UNI EN ISO 14000/96 e/o al 

Regolamento EMAS e successive evoluzioni normative; 

- sistemi integrati Qualità/Sicurezza/Ambiente; 

- progettazione e realizzazione di interventi formativi interaziendali o all'interno di singole aziende o Enti; 

i) la ricerca di strumenti di finanza agevolata e finanziamenti in genere, stanziati da organismi pubblici nazionali o 

comunitari nonché partecipazione ai relativi bandi in proprio, o in nome e per conto degli Enti partecipanti; 

j) la Società inoltre, potrà effettuare:  

1) la fornitura di consulenza, assistenza e servizi nel campo dell'acquisto, costruzione, gestione, affitto, locazione 

di beni funzionali o destinati all'erogazione dei servizi pubblici;  

2) l’organizzazione e gestione di corsi e formazione per la diffusione ed applicazione delle conoscenze 

scientifiche, tecnologiche, gestionali ed organizzative nei campi di interesse degli Enti partecipanti;  

3) la progettazione e direzione lavori di opere da realizzare per conto proprio o commissionate da soggetti terzi e 

destinate all'erogazione di servizi pubblici;  

4) l’assunzione della concessione di costruzione ed esercizio di opere pubbliche aventi attinenza con i servizi 

pubblici;  

5) la fornitura di consulenza, assistenza, servizi ed esecuzione di lavori nel campo della manutenzione, 

conduzione e rinnovamento delle reti e degli impianti funzionali o destinati all'erogazione dei servizi pubblici;  

6) la gestione della contabilità e fatturazione, per conto proprio o di terzi, dei consumi e dei costi dei servizi 

pubblici;  

7) la verifica del rispetto dei livelli qualitativi dei servizi previsti dalle carte dei servizi e dai contratti di servizio;  

k) l’attività di accertamento e di riscossione dei tributi e delle altre entrate di competenza degli Enti partecipanti e le 

attività connesse e complementari finalizzate al supporto delle attività di gestione tributaria e patrimoniale degli 

Enti partecipanti; 

l) la gestione dello SUAP e di altri sportelli e front office, telematici e non, e l’incasso dei relativi diritti ed oneri. 



 

PRESO ATTO: 

✔ Della nuova disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, approvata con il 

D.Lgs 23 dicembre 2022, n. 201, recante disposizioni in tema di “Riordino della disciplina dei 

servizi pubblici locali di rilevanza economica”3.  

✔ Che l’articolo 14 del predetto decreto, significativamente rubricato “Scelta della modalità di 

gestione del servizio pubblico locale”, individua, al comma 1°, le diverse forme di gestione del 

servizio pubblico, tra cui l’ente competente può scegliere.  Precisamente:  

a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica; 

b) affidamento a società mista;  

c) affidamento a società in house;   

d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante 

aziende speciali4.  

 

RILEVATO che costituisce intenzione del Comune di procedere all’acquisizione di una 

partecipazione societaria in Consorzio.it. Partecipazione, che presuppone un aumento di capitale da 

parte della società e, soprattutto, l’avvio di un percorso amministrativo-economico-finanziario di 

valutazione di tale decisione in aderenza ai parametri ed ai presupposti previsti dal D.Lgs n. 175/2016. 

 

RICORDATO che, ai fini dell’acquisizione della partecipazione societaria, il comma 2°, dell’articolo 

5, del D.Lgs n. 175/2016, esige: a) la verifica della compatibilità dell'intervento finanziario previsto 

con le norme dei trattati europei ed, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato 

alle imprese; b) l’attivazione di forme di consultazione pubblica5. 

 

RICORDATO, inoltre, che il 3° comma dell’articolo 5, del D.Lgs n. 175/2016 stabilisce quanto 

segue: “L'amministrazione invia l'atto deliberativo di costituzione della società o di acquisizione 

della partecipazione diretta o indiretta all'Autorità garante della concorrenza e del mercato, che può 

esercitare i poteri di cui all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287, e alla Corte dei conti, 

che delibera, entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento, in ordine alla conformità dell'atto a 

quanto disposto dai commi 1 e 2 del presente articolo, nonché dagli articoli 4, 7 e 8, con particolare 

riguardo alla sostenibilità finanziaria e alla compatibilità della scelta con i princìpi di efficienza, di 

efficacia e di economicità dell'azione amministrativa. Qualora la Corte non si pronunci entro il 

termine di cui al primo periodo, l'amministrazione può procedere alla costituzione della società o 

all'acquisto della partecipazione di cui al presente articolo”.  Come si può agevolmente desumere, 

l’ingresso del Comune in una società a partecipazione pubblica, come nella nostra concreta 

fattispecie, esige, oltre la presente deliberazione di avvio del procedimento, altri due interventi 

consiliari. Precisamente: - una seconda deliberazione consiliare di “acquisizione” della 

partecipazione, seguita dall’invio della documentazione alla Corte dei Conti; - una terza deliberazione 

consiliare di “acquisto” della partecipazione, dopo il decorso del termine dei 60 giorni dal 

ricevimento della seconda deliberazione consiliare da parte della Corte dei Conti. In altri termini, la 

normativa distingue fra acquisizione della partecipazione ed effettivo acquisto della medesima, ove 

 
3
 Decreto Legislativo pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 304 del 30 dicembre 2022. L'intervento sui servizi pubblici 

locali, si ricorda, costituisce un elemento di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.  
4
 Il comma 2°, dell’articolo 14 dispone quanto segue:  Ai fini della scelta della modalità di gestione del servizio e della definizione del 

rapporto contrattuale, l’ente locale e gli altri enti competenti tengono conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da 

prestare, inclusi i profili relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, dei 

costi per l’ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a 

esperienze paragonabili, nonché dei risultati della eventuale gestione precedente del medesimo servizio sotto il profilo degli effetti sulla 

finanza pubblica, della qualità del servizio offerto, dei costi per l’ente locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella 

valutazione di cui al presente comma, l’ente locale e gli altri enti competenti tengono altresì conto dei dati e delle informazioni che 

emergono dalle verifiche periodiche di cui all’articolo 30. 
5
  Art. 5, comma 2°: “L'atto deliberativo di cui al comma 1 dà atto della compatibilità dell'intervento finanziario previsto con le norme 

dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. Gli enti locali sottopongono lo 

schema di atto deliberativo a forme di consultazione pubblica, secondo modalità da essi stessi disciplinate”. 



per “effettivo acquisto” si intende il reale acquisto finanziario delle azioni. L’acquisto finanziario può 

essere effettuato solo dopo il favorevole intervento della Corte dei Conti oppure, in caso di mancato 

intervento, decorso il predetto termine dei 60 giorni. 

 

RICORDATO, ancora, che il comma 4°, dell’articolo 5 del D.Lgs n. 175/2016, stabilisce quanto 

segue: “La segreteria della Sezione competente trasmette il parere, entro cinque giorni dal deposito, 

all'amministrazione pubblica interessata, la quale è tenuta a pubblicarlo entro cinque giorni dalla 

ricezione nel proprio sito internet istituzionale. In caso di parere in tutto o in parte negativo, ove 

l'amministrazione pubblica interessata intenda procedere egualmente è tenuta a motivare 

analiticamente le ragioni per le quali intenda discostarsi dal parere e a dare pubblicità, nel proprio 

sito internet istituzionale, a tali ragioni”.  

 

PRESA VISIONE dei seguenti documenti: 

- Statuto della società Consorzio.it (allegato “B”). 

- Relazione di Valutazione economico-finanziaria della Società Consorzio.it (Relazione 

elaborata da Revidea srl Brescia in nome e per conto di Consorzio.it; allegato “C”). 

- Avviso di consultazione pubblica (allegato “D”). 

 

RICHIAMATI i seguenti articoli del D.Lgs n. 175/2016: 

- 3: “Tipi di società in cui è ammessa la partecipazione pubblica”;  

- 4: “Finalità perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di partecipazioni pubbliche”;  

- 5: “Oneri di motivazione analitica”;  

- 6: “Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle società a controllo 

pubblico”, 

- 7 “Costituzione di società a partecipazione pubblica”;  

- 8: “Acquisto di partecipazioni in società già costituite”. 

 

DATO ATTO che, per poter congruamente avviare la consultazione pubblica, occorre predisporre una 

verifica finanziaria sull’attuale gestione della società. Conseguentemente, dal momento che il Comune 

risulta sprovvisto di idonea figura professionale, occorre conferire uno specifico incarico, in favore di 

un esperto in materia. Costituisce volontà del Comune individuare l’esperto ed ottenere la relazione 

finanziaria di verifica, in forma unitaria con gli altri Comuni intenzionati ad acquistare la 

partecipazione societaria in Consorzio.it., come indicati nell’allegato “E”. Quindi, occorre approvare 

una specifica convenzione, da stipulare con tutti i comuni, disciplinante le effettive modalità di 

conferimento dell’incarico, compreso il riparto spese e gli altri adempimenti. 

 

PRESA VISIONE della bozza di convenzione, disciplinante quanto appena indicato, e costituita da 

n.8 articoli (allegato E). 

 

RITENUTO, quindi, necessario dare avvio ad un procedimento amministrativo, finalizzato ad 

accertare la presenza dei presupposti e delle condizioni (parametri), previsti dalla legge (D.Lgs n. 

175/2016) per l’acquisizione di una partecipazione societaria in Consorzio.it. 

 

VISTO il D..Lgs n° 267/2000. 

 

VISTO il D.Lgs n. 175/2016. 

 

ACQUISITI i favorevoli pareri di regolarità tecnico e contabile, resi ai sensi dell’articolo 49 del D. 

Lgs. n. 267/2000 dai Responsabili di Servizio. 

 

EFFETTUATA LA VOTAZIONE: 

Con voti favorevoli n.9 (nove), contrari n.0 (zero), astenuti n.0 (zero), su n.9 consiglieri presenti e 

votanti in forma palese e per alzata di mano: 



 

DELIBERA 

 

1. Di dare avvio ad un procedimento amministrativo, finalizzato ad accertare la presenza 

dei presupposti e delle condizioni (parametri), previsti dalla legge (D.Lgs n. 175/2016) 

per l’acquisizione di una partecipazione societaria in Consorzio.it. 

2. Di dare atto che, anche in considerazione delle attuali risorse finanziarie utilizzabili allo 

scopo, la somma complessiva che potrà essere utilizzata per il futuro ed eventuale acquisto 

delle azioni, necessario per la partecipazione societaria, sarà all’incirca pari ad € 

30.000,00. 

3. Di approvare la bozza di convenzione, disciplinante le modalità di conferimento 

dell’incarico in favore di un professionista esperto in materia finanziaria, finalizzato ad 

ottenere una relazione sull’effettiva situazione finanziaria della società Consorzio.it. 

(allegato E). 

4. Di conferire mandato al Sindaco, quale rappresentante legale dell’ente, per la stipula della 

convenzione di cui al punto 2. 

5. Di dare atto che il procedimento si articolerà nelle seguenti fasi: 

a) Verifica della situazione economico-patrimoniale-finanziaria di Consorzio.it, come 

richiesto dalla giurisprudenza contabile6. A tal riguardo, sarà necessario conferire 

specifico incarico ad esperto professionista in materia, caratterizzato dai necessari 

requisiti di capacità ed esperienza, oltre che di assenza di conflitto di interessi. Il 

professionista incaricato dovrà effettuare la predetta verifica, tenendo conto anche 

della predetta Relazione di Valutazione economico-finanziaria elaborata da Revidea 

srl Brescia, per conto di Consorzio.it. Il professionista, incaricato dai Comuni, dovrà 

redigere una propria Relazione. 

b) Acquisizione della relazione del professionista incaricato, relativa alla situazione 

economico-patrimoniale-finanziaria di Consorzio.it, di cui alla lettera a). 

c) Avviare una forma di consultazione pubblica, come prevista dall’articolo 5, comma 

2° del D.Lgs n. 175/2016, in aderenza all’allegato “Avviso di consultazione 

pubblica”, che viene espressamente approvato. L’effettivo avvio di tale 

consultazione avverrà solo dopo aver: -  acquisito la relazione, elaborata da  

professionista incaricato, relativa alla situazione economico-patrimoniale-

finanziaria di Consorzio.it; - acquisito il parere che dovrà essere formulato dal 

Revisore del Conto. 

d) Richiesta alla società Consorzio.it dei seguenti documenti: - i bilanci di esercizio 

degli ultimi tre anni (stato patrimoniale, conto economico, nota integrativa e 

rendiconto finanziario); - le relazioni degli organi di controllo (collegio sindacale 

oppure sindaco unico, società di revisione oppure unico revisore); - la relazione sul 

governo societario, prevista all’articolo 6 comma 4 del D.Lgs 175/2016. 

e) Esame ed analisi delle attività della Società ed, in particolare del Documento di 

presentazione Società 2023. Siffatto esame ed analisi è funzionale ai fini 

dell’accertamento dei seguenti parametri e presupposti, previsti dalla legge 

(D.Lgs n. 175/2016), necessari per l’acquisizione della partecipazione societaria. 

Precisamente: 

▪ Rispetto del cd. “vincolo di scopo”7 Infatti, l’articolo 5, del D.Lgs n. 

175/2016, al comma 1°, stabilisce che (tranne i casi in cui la 

costituzione/partecipazione ad una società pubblica sia prevista dalla legge), 

“l'atto deliberativo di costituzione di una società a partecipazione pubblica, 

anche nei casi di cui all’articolo 17, o di acquisto di partecipazioni, anche 

 
6
 Corte Conti, sez. controllo Lombardia, n. 79/2016. 

7
 Art. 4, comma 1, D.Lgs n. 175/2016: Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire società 

aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità 

istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali società). 



indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in società già costituite 

deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessità della 

società per il perseguimento delle finalità istituzionali di cui all'articolo 4, 

evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, 

anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità 

finanziaria, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. 

La motivazione deve anche dare conto della compatibilità della scelta con i 

principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione 

amministrativa”. 

▪ Dimostrazione della sussistenza dei n. 5 parametri di motivazione analitica, 

di cui all’articolo 5, D.Lgs n. 175/20168. 

▪ Dimostrazione della sussistenza della “compatibilità comunitaria”9.  

Precisamente, il comma 2°, dell’articolo 5, stabilisce, inoltre, che la 

deliberazione deve dar conto della compatibilità dell'intervento finanziario 

previsto con le norme dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina 

europea in materia di aiuti di Stato alle imprese10.     

f) Acquisizione parere preventivo del Revisore dei Conti, ai sensi dell’articolo 239, 

comma 1°, lettera “b”, n. 3, del D.Lgs n. 267/2000. 

g) Approvazione, in sede consiliare11, della decisione di acquisizione di 

partecipazione societaria, con previa illustrazione del positivo accertamento dei 

predetti parametri e presupposti, previsti dalla legge (D.Lgs n. 175/2016). 

h) Invio della deliberazione consiliare alla Corte dei Conti (Sezione regionale di 

controllo)12. 

i) Invio della deliberazione consiliare all'Autorità garante della concorrenza e del 

mercato13. 

j) Acquisto, con nuova deliberazione consiliare14, della partecipazione azionaria, ai 

sensi del comma 3°, dell’articolo 5, dopo il decorso del termine dei 60 giorni dal 

ricevimento della deliberazione consiliare da parte della Corte dei Conti. 

6. Di acquisire dalla società Consorzio.it i seguenti documenti, ove disponibili: 

✔ i bilanci d’esercizio degli ultimi tre anni (stato patrimoniale, conto economico, nota 

                              integrativa e rendiconto finanziario); 

✔ le relazioni degli organi di controllo (collegio sindacale, sindaco unico, revisore 

unico, società di revisione); 

✔ la relazione sul governo societario, di cui all’articolo 6, comma 4, del d.lgs. n. 

175/2016). 

7. Di dare atto che costituiscono allegati della presente deliberazione i seguenti atti: 

- “Documento di presentazione Società 2023” (Allegato A”). 

 
8
 a) Necessità della partecipazione per il perseguimento delle finalità istituzionali. In altri termini, i Comuni, se decidono di entrare in 

Consorzio.it, devono trovare una motivazione all’interno delle attività-finalità istituzionali prima indicate; b) Illustrare ed evidenziare 

bene le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta; c) Illustrare ed evidenziare bene la convenienza economica e la sostenibilità 

finanziaria della scelta; d) Illustrare ed evidenziare bene le ragioni e le finalità di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato.  

In altri termini, occorre motivare il perché non si gestisce direttamente l’attività istituzionale, ma si preferisce farla gestire alla società; 

e) Illustrare ed evidenziare bene la compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione 

amministrativa). 
9
 Rectius: “Eurounitaria”. 

10
 Il riferimento è all’articolo 107, comma 1°, del TFUE (Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea), secondo cui «sono 

incompatibili con il mercato comune, nella misura in cui incidano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero 

mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni, falsino o minaccino di falsare la 

concorrenza». 
11

 Seconda deliberazione consiliare. 
12

 Ai sensi dell’articolo 5, comma 3°, D.Lgs n. 175/2016. 
13

 Ai sensi dell’articolo 5, comma 3°, D.Lgs n. 175/2016. 
14

 Terza deliberazione consiliare. 



- Statuto della società Consorzio.it (allegato “B”). 

- Relazione di Valutazione economico-finanziaria della Società Consorzio.it (Relazione 

elaborata da Revidea srl Brescia; allegato “C”). 

- Avviso di consultazione pubblica (allegato “D”). 

- Bozza di convenzione, disciplinante le modalità di conferimento dell’incarico in favore 

di un professionista esperto in materia finanziaria, finalizzato ad ottenere una relazione 

sull’effettiva situazione finanziaria della società Consorzio.it. (allegato E). 

8. Di inoltrare la presente deliberazione al Revisore dei Conti, ai fini della predisposizione ed 

elaborazione del previsto parere. 

 

Stante l’urgenza di procedere, ad unanimità di voti: 

EFFETTUATA LA VOTAZIONE: 

Con voti favorevoli n.9 (nove), contrari n.0 (zero), astenuti n.0 (zero), su n.9 consiglieri presenti e 

votanti in forma palese e per alzata di mano: 

 

DELIBERA 

9. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 

del D. Lgs. 267/2000. 

 

La seduta del Consiglio Comunale termina alle ore 22.10. 



  

Il presente verbale vien eletto, confermato e sottoscritto.  

 

 

           Il Presidente             Il Segretario Comunale 

F.to   NICOLA MARANI                     F.to Dr. Matteo Malvicini 

 

 

_________________________________________________________________________________ 

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE  

 

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, 

 

A T T E S T A 

 

che la presente deliberazione è stata pubblicata in data odierna, per rimanervi 15 giorni consecutivi, 

nel sito web istituzionale di questo Comune (www.comune.salvirola.cr.it) accessibile al pubblico 

(art.32, comma 1, Legge 18 giugno2009, n.69). 

 

 

 

Salvirola, 21.07.2023                   

Il Funzionario incaricato 

F.to  Francesca Compiani 

 

 

 

 

 

 

Copia conforme all’originale per uso amministrativo. 

 

                                                                                          Il Funzionario incaricato 

                                                                                            F.to  Francesca Compiani 

Salvirola, lì 21.07.2023                                                     ___________________________ 

  

 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 

(art.134 D.Lgs.267del 18.08.2000) 

 

 

Si certifica che  la presente Deliberazione è divenuta esecutiva ad ogni effetto ai sensi dell’art. 134, 3° 

comma, del D. Lgs. 267/2000. 

                                                                                            

Il Segretario Comunale 

F.to Dr. Matteo Malvicini 

                                                        

_____________________________ 
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